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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE CAMPOA DE JULIO/MT.

Ref.: Pregao Presencial n° 007/2017.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, empresa de industria e comércio, com sede na
Av. Pastor Martin Luther King Jr., n°® 126. Sala 301-B, Bloco 1, Parte, Del Castilho, Rio de
Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 35.820.448/0001-36 e com filial na Avenida B, n° 1430
— 78098/2870 Distrito Industraial - Cuiaba, inscrita no CNPJ/MF n°® 35.820.448/0007-85, vem, por
seu representante legal abaixo assinado, com fulcro no § 2° do artigo 41 da Lei n.° 8.666/93,
apresentar

IMPUGNAGAO

ao edital de licitagdo em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que serdo a seguir
devidamente expostas:
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| - DO CERTAME E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos do instrumento convocatdrio anteriormente referido, a abertura da sessio ocorrera as
08h00min do dia 17 de abril de 2017, na licitacdo pela modalidade Pregédo Presencial, do tipo
Menor Preco por Item, pelo sistema de Registro de Precos e tendo por objeto “AQUISICAO
PARCELADA DE OXIGENIO MEDICINAL E NITROGENIO LIQUIDO.”.

Portanto, de acordo com o disposto no §2° do artigo 41, da Lei n° 8.666/93 e também conforme o
edital referido, esta Impugnagao, apresentada hoje, € indiscutivelmente tempestiva.

Il - DA ANALISE DO EDITAL PELA SOLICITANTE

Interessada e apta a participar da licitagéo epigrafada, veio a Impugnante a adquirir o Edital
regulador do certame e examinar as condi¢des de participagéo nele constantes com a minucia
apropriada, necessaria a percep¢do das diversas particularidades e nuances do objeto da
licitag&o.

Desse acurado exame, resultou a constatagdo, com o devido respeito, de que ha disposi¢des no
instrumento convocatério merecedoras de adequagdo, razdo por que, em homenagem ao
Principio da Isonomia, da Razoabilidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, sdo ora
questionadas:

Il - DAS IMPROPRIEDADES DO EDITAL

Existem impropriedades no Edital de Licitagdo, que a seguir serédo demonstradas, razao pela qual
este deve ser reformado.

lIl.1 - Do Cilindro para Acondicionamento dos Gases

O edital, em tabela prépria no Predmbulo do Edital, determina as suas especificagdes em que
empresa vencedora devera fornecer os objetos da licitagdo, vejamos:

Item Unidade Quantidade Descrigao

Nitrogénio Liquido - Produto acondicionado em tanque criogénico,
1. LT 120 apresentando grau de pureza minima de 995%, O? maximo
5PPM 2 H20 maximo 3,5PPM.

5 Me 120 Oxigénio gasoso - com elemento medicinal, envasado em cilindro

com 1 m3.
3 Me 600 Oxigénio gasoso - com elemento medicinal, envasado em cilindro
: com 10 m3.
4 Me 340 Oxigénio gasoso - com elemento medicinal, envasado em cilindro

com 3 m3.
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Ocorre que, com as disposicdes exatas do volume dos cilindros, o edital estaria estabelecendo
preferéncia para o fornecimento do objeto licitado a poucos interessados, como € o caso descrito
acima no item 04, mesmo que nado seja essa sua inten¢do, uma vez que cilindros com as
capacidades volumétricas exatas previstas sao utilizados apenas por determinadas empresas
que atuam no mercado, ferindo, além disso o principio da isonomia.

Ja ¢é sabido que a isonomia trata-se de principio basilar e constitucionalmente tutelado,
devendo ser garantida em todo o procedimento licitatorio, sendo terminantemente vedada
qualquer preferéncia formulada pela Administragao Publica que venha a comprometer a
igualdade dos licitantes.

Mais apropriado — e, consequentemente, adequado as regras que norteiam o procedimento
licitatério — seria constar que o licitante devera fornecer os gases da seguinte forma:

» Para o item 04: em cilindros de 3m? a 3,5m?.

Outrossim, ndao consta no instrumento convocatério qualquer justificativa técnica para a
especificagao dos cilindros da forma como é feita, razéo pela qual tal exigéncia ndo se mostra
razoavel, tendo em vista que restringe o numero de licitantes.

A manutencgao dos termos editalicios sem as devidas corregdes vai de encontro ao verdadeiro
proposito do certame licitatorio: a competicdo, a eficiéncia, o interesse publico, além de, no
minimo, ser pouco razoavel. Sobre o tema, assim se manifestou Marcal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, p. 108:

‘A vedacgéo do § 5° conjuga-se com o art. 25, inc. I, a cujo comentario se
remete. E possivel a contratacdo de fornecedores exclusivos ou a
preferéncia por certas marcas, desde que presente o interesse publico.
Néo se admite a opgao arbitraria, destinada a beneficiar determinado
fornecedor ou fabricante.” (grifo nosso)

O mesmo autor esclarece, ainda, que “serao invalidas todas as clausulas que prejudiquem o
carater competitivo da competigao” (obra citada, p. 79).

Resta evidente, portanto, que a exigéncia referente a capacidade volumétrica dos cilindros,
totalmente irrelevante para o cumprimento do objeto desta licitagdo, com nédo é razoavel, fazendo-
se necessaria a adequagao do mencionado dispositivo editalicio, a fim de que seja atendido o
interesse publico.
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lI.2 - Da Necessidade de Exigéncia de Autorizagao de Funcionamento de Empresa (AFE)
para Gases Medicinais

Conforme se verifica da leitura do edital, 0 mesmo n&o exige das empresas licitantes, para fins de
habilitagéo, Autorizagdo de Funcionamento — AFE para os itens objeto do certame. Entretanto,
devera o edital deixar claro que a Autorizacdo de Funcionamento sera de apresentagao
obrigatéria, isso, porque, considerando o objeto da licitagdo em epigrafe, deve-se observar a
regulamentacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA sobre o tema desde
o inicio do processo.

Nesse sentido, lembramos que, em 1° de outubro de 2008, a ANVISA publicou a Resolug¢ao da
Diretoria Colegiada — RDC n° 69/2008. Com o objetivo de regulamentar as atividades das
empresas fabricantes de gases medicinais, o drgédo concedeu o prazo de 15 (quinze) meses
para que estas obtivessem Autorizacdo de Funcionamento. Mais recentemente, porém, tal prazo
foi prorrogado. Nos termos da RDC n° 9/2010, as empresas do ramo teriam até 31 de dezembro
de 2012 para sua regularizag&o.

Diante disso, verifica-se que a exigéncia de Autorizacao de Funcionamento emitida pela ANVISA
é, atualmente, imperativa. Gases medicinais sao considerados produtos para suporte a vida,
de forma que a regulamentagdo pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA tem
como objetivo limitar a participagdo em licitagbes apenas as empresas realmente
qualificadas para o fornecimento destes.

Ressalta-se, também, que no caso da empresa licitante for somente distribuidora
(revendedora), esta deve apresentar as copias da AFE e da Licenga Sanitaria da empresa
produtora além dos seus, assim como o contrato pactuado entre ela e a fabricante.

Portanto a apresentagédo de Autorizagdo de Funcionamento deve ser uma obrigagdo para
habilitagdo das licitantes, pois do contrario, ha o risco de empresa sem a qualificacdo
necessaria lograr-se vencedora do certame, posteriormente gerando prejuizos a Administracéo
Publica e, mais importante, aos pacientes que fardo uso dos gases.

Verifica-se, dessa forma, que a apresentacdo do documento de Autorizacdo de Funcionamento
deve ser inserido nos documentos exigidos para a habilitagdo dos itens objetos do certame,
atendendo-se assim, ao disposto na DC n° 69/2008, tornando obrigatéria a apresentagdo da
AUTORIZAGCAO DE FUNCIONAMENTO para a contratagdo, bem como para a habilitagéo.

V -DO PEDIDO

Ante o exposto, a Impugnante solicita a retificacdo no que tange a mencionada impropriedade do
instrumento convocatorio, a fim de que sejam respeitados os principios que regem a atuagéo da
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Administragao Publica.

Fica, dessa forma, atingido o instrumento convocatério, devendo novo edital ser elaborado
e publicado considerando as devidas adequagoes.

Cuiaba, 11 de abril de 2017.

White Martins Gases Industriais Ltda.
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White Martins Gases Industriais Ltda.

Elisabete Aguiar Silva Bastista
RG 32.608.070-3
Gerente de Negdcios - Licitagdes
Tel: (11) 99465 - 4911
Email: elisabete_silva@praxair.com




